
قضايا

خيري عمر

مـــع فــشــل جـــولـــة المـــفـــاوضـــات في 
عـــاصـــمـــة الـــكـــونـــغـــو، كــيــنــشــاســا، 
الإثيوبي، في  النهضة  بشأن سد 
الأســبــوع الأول مــن إبــريــل/ نيسان الــجــاري، 
ظـــــهـــــرت تــــصــــريــــحــــات مــــصــــريــــة تـــعـــتـــبـــرهـــا 
»الــفــرصــة الأخــيــرة« بشكلٍ أثــار الــجــدل حول 
ــة،  ــيـ ــارجـ ــة لـــلـــســـيـــاســـة الـــخـ ــيـ ــالـ ــتـ الــــخــــطــــوة الـ
مع  العلاقة  تعقيدات  تنامي  في  وخصوصاً 
السودان وإصرار إثيوبيا على فكرة السيادة 
المياه. ولذلك يبدو مهماً تقييم  المطلقة على 
المشاورات حتى  وطبيعة  المصرية  السياسة 

الوصول لاتفاق قانوني.
على مدى فترة التفاوض، افتقدت السياسات 
في  وعكست،  للترابط.  والسودانية  المصرية 
أغلب الفترات، تقديرات متفاوتة تجاه السير 
بتقييم  يتعلق  مــا  الــتــفــاوضــي، وخــصــوصــاً 
آثـــار الــســد الإثــيــوبــي. وفيما انــصــب اهتمام 
الــخــطــر الجسيم،  مــصــر عــلــى تجنب حـــالات 
وقد  التنموية.  المنافع  غلبة  الــســودان  رجّـــح 
شــكــلــت هـــذه الأنـــمـــاط إطــــاراً مــفــكّــكــاً لــدولــتــي 
ــنـــاك روايـــــــــاتٌ مــخــتــلــفــة  المــــصــــب. بـــالـــطـــبـــع، هـ
لتبرير مواقف الجانبين، لكنهما وصلا، في 
نهاية المطاف، إلى قناعات مشتركة بأهمية 
ضبط الوضع القانوني لإدارة المياه في النيل 
الأزرق، متجاهلين مستوى الأمان )المادة 8(، 
إنكار  إثيوبيا على  مــا شكّل فجوة ســاعــدت 

الالتزامات المشتركة.

بناء السياسة الخارجية
في هذا السياق، كيف يمكن فهم جدلية ثورة 
25 يــنــايــر والــســيــاســة الــخــارجــيــة؟ خـــلال ما 
يقرب من عشر سنوات، مرّت مصر بتقلباتٍ 
كــثــيــرة، وبــــدا شــكــل الــحــكــومــات وانــهــيــارهــا 
ظاهرة متتابعة في السنوات الأولى بطريقةٍ 
أثرها  تفاقم  دفــاعــيــة،  سياسة  لتبنّي  دفعت 
لتتحول  وعسكريةٍ،  أمنيةٍ  مشكلاتٍ  بظهور 
مــزايــا المــوقــع إلـــى عـــبء اســتــراتــيــجــي، ساهم 
فـــي تــشــكــيــل ســـيـــاق الـــتـــفـــاوض. وبــالإضــافــة 
المنحدرة  والعسكرية،  الأمنية  المخاطر  إلــى 
من الغرب والشمال الشرقي والبحر الأحمر، 
ــيــــوبــــي  ــدّي الإثــ ــ ــحـ ــ ــتـ ــ ــــت مــــصــــر تــــحــــت الـ ــعـ ــ وقـ
ــد زاد  لــحــقــوقــهــا المـــائـــيـــة فـــي نــهــر الـــنـــيـــل. وقــ
تــراكــمــه بــســبــب إهـــمـــال مــخــطــطــي الــســيــاســة 
الــخــارجــيــة عــقــودا مــضــت. ومــن جهة أخــرى، 
الماضية  العقود  فــي  المــصــري  التراجع  أوجــد 
فـــجـــوةً مـــع الــتــغــيــرات الــتــي شــهــدتــهــا بــلــدان 
حــــوض الـــنـــيـــل، وشــبــكــة عــلاقــاتــهــا الــدولــيــة 

الجديدة.
اللاحقة،  للسنوات  التداعيات  أثر  تمدّد  وقد 
ليمثل أعــبــاء عــلــى الــســيــاســة الــخــارجــيــة، لم 
تستطع الدبلوماسية التخفيف من شدّتها، 
الدبلوماسية  كلها، ظلت  الفترة  مــدى  فعلى 
مُقيدة بنتائج التفاوض الفني، وهي سياسةٌ 
عكسيةٌ نتجت عنها محاولاتٌ غير مترابطة، 
ــة. وفـــي  ــيـ ــاسـ ــيـ لــلــعــمــل وفــــــق مـــقـــتـــضـــيـــات سـ
الأفريقي،  الاتحاد  اجتماعات  مصر  حضور 
ظــهــر »إعــــلان مـــالابـــو« فــي يــونــيــو/ حــزيــران 
2014، في بيان مشترك عقب لقاء بين الرئيس 
المصري، عبد الفتاح السيسي، ورئيس وزراء 
ثم  مريام ديسالين،  السابق، هايلي  إثيوبيا 
ــبـــادئ« الــــذي وقــعــه فــي الــخــرطــوم  »إعــــلان المـ
والرئيس  السيسي   ،2015 آذار  مـــارس/  فــي 
ــقـــا( عــمــر الــبــشــيــر  الـــســـودانـــي )المـــخـــلـــوع لاحـ
وديـــســـالـــين، وذلـــــك مـــحـــاولـــة لــضــبــط الإطــــار 
القانوني وامتصاص الفجوة القائمة. وعلى 
الرغم من تلاقي إعلان المبادئ مع الصياغات 
عانى  فإنه  الدولية،  الاتفاقات  في  التقليدية 
الــجــدل بشأن  إثـــارة  فــي  مــن نقصين، تسبّبا 
جــدوى الالــتــزام بــه. يتمثل الأول في الترابط 
ما بين الالتزامات المتبادلة واشتراط الإجماع 
ــادة 10( عــلــى مــشــاركــة وســطــاء لتسوية  ــ )المـ
الــدول الثلاث. تُعد هــذه النقطة  الخلاف بين 
فريدةً في تسوية المنازعات الدولية، حيث لم 
خــلاف حيوي  تسوية  إمكانية  متخيلًا  يكن 
ومؤثر على البيئة الحية من دون الاستعانة 
ــنـــص عــلــى  بـــمـــســـاعـــدة أطـــــــراف أخـــــــرى، أو الـ
النقص  وارتـــبـــط  الـــدولـــي.  للتحكيم  الــلــجــوء 
»استراتيجية«  أو  سياسة  بطبيعة  الــثــانــي 
 2015 منذ  الفترة  اعتبار  ويمكن  الــتــفــاوض. 
كافية لتكوين موقف سياسي، يرمم مرحلة 
الارتباك السابقة عليها، فقد تجاوزت الدولة 
من  وتمكّنت  السلطة،  تفكك  مرحلة  المصرية 
والتشريعية،  الــرئــاســيــة  الانــتــخــابــات  إجـــراء 
الفنية  المــســارات  فــي  مستغرقةً  ظلت  لكنها 
للمفاوضات ذات الحلقة المفرغة، ولم تتمكّن 
لــإلــزام  تــوفــيــر مظلة سياسية مــســانــدة  مــن 
»إعــــلان المــــبــــادئ«، وتــقــيــيــد عــدم  ـــ المـــتـــبـــادل بــ
التلازم ما بين التفاوض وتشييد السد، وهي 
الـــتـــي شــكــلــت فـــجـــوة ســيــاســيــة، لا تــتــنــاســب 
وكــانــت  لــلــتــفــاوض.  المتخيلة  الــنــتــائــج  معها 
ــة المـــشـــتـــركـــة فــــي مـــســـار الـــتـــفـــاوض  ــظـ المـــلاحـ
مـــاثـــلـــةً فــــي ضـــعـــف المـــحـــتـــوى الـــســـيـــادي فــي 
المياه، وهي حالةٌ تراكمت  النزاع حول  إدارة 
بــجــانــب الانـــهـــمـــاك فـــي المـــســـاومـــات الــفــنــيــة، 
ورفــــض إثــيــوبــيــا الاتــفــاقــيــات الــســابــقــة. كــان 

من الممكن أن يكون النظر إلى إنكار إثيوبيا 
حالة  عــن  تعبيراً  السابق  القانوني  الالــتــزام 
تغييبه  أن  باعتبار  وذلـــك  الجسيم،  الخطر 
يطلق العنان لقواعد جديدة، تقوم على حق 
المــطــلــق للمياه مــن دون الاعــتــراف  الــتــخــزيــن 

بحقوق الآخرين.

فروق مصر والسودان
منذ فترة الرئيس السابق، في السودان، عمر 
البشير، بدا اختلاف في إدراك المصالح لدى 
كل من السودان ومصر، وظل يمثل فجوة في 

بناء موقف مشترك.
وبشكل عام، لا يمكن رسم خط بياني واضح 
لمــــواقــــف الــــــســــــودان، وفـــيـــمـــا كــــانــــت ســيــاســة 
ــوقــــت، تــشــيــر إلــى  الـــحـــكـــومـــات، فـــي غـــالـــب الــ
لم  الإثيوبية،  المشاريع  على  المترتبة  المنافع 
المخاطر  تكن مواقفها متماسكةً في تعريف 
الحالية أو الآجــلــة. ولــذلــك ظهر اخــتــلافٌ في 
إدراك المصالح لدى كل من السودان ومصر، 
وعـــلـــى مــــدى الـــســـنـــوات المـــاضـــيـــة، ظـــل يمثل 
فــجــوة فــي بــنــاء مــوقــف مــشــتــرك. وقـــد ساعد 
المــدى  مــواقــف قصيرة  فــي  الموسمي  التلاقي 
عــلــى تــكــويــن نــتــيــجــتــين؛ تــمــثــلــت الأولـــــى في 
ــرك فـــرصـــة لإثــيــوبــيــا فـــي تــرتــيــب الأجـــنـــدة  تــ
ــرار عـــلـــى مــوقــفــهــا.  ــ ــقـ ــ ــتـ ــ ــة، والاسـ ــيـ ــفـــاوضـ ــتـ الـ
والــنــتــيــجــة الــثــانــيــة، فــقــد اســتــمــرت حــالــة من 
الـــشـــك، فـــي الـــوصـــول إلــــى مـــواقـــف متطابقة 

تجاه تصاعد أزمة السد.
وبــعــد انــفــضــاض جــولــة كــيــنــشــاســا، أعــلــنــت 
تـــطـــويـــر ســد  عــــن  الــــســــودانــــيــــة  الـــــــري  وزارة 
السد  انــهــيــار  مخاطر  لتلافي  الــروصــيــرص، 
الإثــيــوبــي. وبــغــض النظر عــن الاخــتــلاف مع 
خطاب المنافع، يمكن النظر إلى هذا التصور 
باعثاً على إنشاء خلاف جديد، يتطابق مع 
مــيــول جــانــب مـــن الــحــكــومــة الــســودانــيــة مع 
السياسة الإثــيــوبــيــة. وقــد أشـــار وزيـــر الــري، 
يوسف عباس، إلى تقييم متفائل من نتائج 
المفاوضات. وفي مؤتمر صحافي، 6 إبريل/ 
نــيــســان الــــجــــاري، ســــرد مـــا كــــان مـــن قصص 
ــفـــاؤل بــحــل %95 مـــن الـــخـــلافـــات الــفــنــيــة  ــتـ الـ
ــداول دقــيــقــة  ــ ــ ــع جـ ــ ــــام 2019 ووضــ بـــحـــلـــول عـ
للملء، غير أن ثمّة غموضا في التحفظ على 

بـــين مــجــلــس الـــســـيـــادة/ الــجــيــش الــســوادنــي 
والحكومة الانتقالية.

محاولات التدويل
تـــــدارك  ــي  فــ بــــــدأت مـــصـــر  نـــهـــايـــة 2019،  ــي  فــ
ــنــــوات الـــســـابـــقـــة. وإلـــــــى جــانــب  قــــصــــور الــــســ
مصر  اتجهت  الأفريقية،  سياستها  مراجعة 
النيل  الــخــلاف بشأن إدارة مياه  إلــى تــدويــل 
واشــنــطــن  فــــي  اجـــتـــمـــاعـــات  وبـــــــدأت  الأزرق. 
بــمــشــاركــة مـــراقـــبـــين مـــن الــــولايــــات المــتــحــدة 
فــبــرايــر/ شــبــاط 2020. نتج  الــدولــي،  والبنك 
عنها إطار لتسوية النقاط الخلافية، وبينما 
وافـــقـــت عــلــيــه مــصــر، امــتــنــعــت الــــســــودان عن 
الــتــوقــيــع، ورفــضــتــه إثــيــوبــيــا. وفـــي يــولــيــو/ 
الــلــجــوء لمجلس  تــجــربــة  بــــدت  تـــمـــوز 2020، 
ــم تــفــلــح مـــحـــاولات  الأمـــــن مــخــيــبــةً لــــآمــــال، لـ
تــدويــل المــفــاوضــات فــي ضــم أطـــــرافٍ أخـــرى. 
الـــولايـــات المتحدة  إلـــى أدوار  الــنــظــر  ويــمــكــن 
والبنك الدولي والاتحاد الأفريقي في منتدى 
فيه  يتمتعون  لا  نقاش حــول قضية حيوية 
التوجهات  الوسطاء. وقــد ظلت هــذه  بمهمة 

محدودة الأثرين، السياسي والقانوني.
ويمكن قـــراءة مــحــاولات تــدويــل الــنــزاع وأداء 
ــعـــديـــلات الـــقـــانـــون  الاتــــحــــاد الأفـــريـــقـــي فــــي تـ
الـــدولـــي لـــأنـــهـــار. ويــشــكــل الإطـــــار الأفــريــقــي 
ــيــــوداً عـــلـــى الـــتـــصـــور المــــصــــري فــــي مــشــكــلــة  قــ
المــيــاه. يتبنّى الاتــحــاد الأفــريــقــي مــبــدأ إلــغــاء 
الاتــفــاقــيــات الــســابــقــة، بــجــانــب قــواعــد أخـــرى، 
وردت في مبادرة عنتيبي التي وقعت عليها 
دول المنبع، في العام 2010، تدعم فكرة تقاسم 
الالتزامات ما بين  المياه بشكلٍ يعيد تكييف 
دول المنابع ودول المصب، على أساس تعريف 
الحوض النهري المشترك، بما يتيح لتقسيم 
للنهر.  الجغرافي  النطاق  معيار  على  المــيــاه 
التوجهات إلى تعديلات قانون  وترجع هذه 
الأنهار الدولية في يونيو/ حزيران 1997 في 
التنفيذ  حيز  ودخــلــت  د(،   /2 ــادة  )المــ تعديل 
بــنــقــل  ــمـــح  ويـــسـ  ،2014 آب  أغــــســــطــــس/  ــــي  فـ
اخــتــصــاصــات دول مــشــتــركــة فـــي الــنــهــر إلــى 
دولة عضو في التجمع الاقتصادي، المنظمة 
النظر  الاقتصادي، بغض  للتكامل  الإقليمية 

عن ارتباطها جغرافياً بالنهر الدولي. 
لا تبدو المشكلة هنا متعلقةً بنقل المياه إلى 
لكنها  للنهر،  الطبيعي  المجرى  نطاق خــارج 
تــتــعــلــق بــنــقــل الاخــــتــــصــــاص الــــســــيــــادي فــي 
إدارة المــشــروعــات بــطــريــقــةٍ مــلــزمــةٍ لــأطــراف 
الأخـــرى. وفــي حالة السد الإثــيــوبــي، يتّضح 
أن جــذر الخلاف يــدور حــول شمول القانون 
النهر، وتمتعها  أطرافا خــارج نطاق مجرى 
باختصاصات متساوية، وذلك على حساب 
والـــســـيـــادة  الإدارة  فـــي  الــتــقــلــيــديــة  الـــقـــواعـــد 
المـــشـــتـــركـــة والمـــــجـــــرى الـــطـــبـــيـــعـــي وغـــيـــرهـــا. 
على  إثيوبيا  إصــرار  تفسير  يمكن  وجزئياً، 
إلى  الــســودان  وتطلع حكومة  السيادة  فكرة 
انــزيــاحــاً  بــمــا يشكل  إســرائــيــل،  مــع  التطبيع 

نحو تفعيل التوجهات القانونية الجديدة.

جدل حالة الحرب
لا يعد توافر القدرات العسكرية شرطاً كافياً 
يتطلب  حيث  الــحــرب،  مرحلة  إلــى  للانتقال 
اســتــخــدامــهــا تــوفــيــر بــيــئــة حــاضــنــة تضمن 

تحقيق هدفها ومكافئة للتداعيات المحتملة. 
ويمكن تفسير الإشــارة إلى تداعيات حروب 
أعــوام  الماضي في  القرن  خاضتها مصر في 
1962 في اليمن و1967 مع إسرائيل بجانب 
غـــزو الــعــراق الــكــويــت فــي 1990 مــن وجــهــين: 
اشتعال  نتيجة  التداعيات  في  الأول  يتمثل 
ــرب، وهـــــو اتــــجــــاه يـــشـــيـــر إلـــــى مــخــاطــر  ــ ــحـ ــ الـ
إلى  الثاني  الوجه  السياسية. ويشير  الآثــار 
أن خــوض حـــربٍ بعيدة عــن الــحــدود كــان له 
الأخـــرى. وفي  الـــدول  تداعيات متماثلة على 
ظل نقص شديد في المعلومات عن معطيات 
الــحــل الــعــســكــري والــقــيــود عــلــى اســتــخــدامــه، 
يــنــصــبّ مــا يتبقى مــن نــقــاشٍ عــلــى مراجعة 
ــار الــســيــاســي مــؤشــراً  ــع المـــسـ ــ اســــتــــواء ووضـ
على كيفية تجميع قدرات الدولة، وتأهيلها 

للتعامل مع الأزمة الحدية.
وحتى الآن، يربط الخطاب المصري حالة عدم 
ومصاعبها  الخارجية  بالهجرة  الاســتــقــرار 
الدولية. وبغض النظر عن مستوى التعبير 
الــرســمــي عـــن هـــذه الـــتـــأويـــلات، فــهــي تعكس 
نــمــطــاً مـــن الامـــتـــصـــاص الــســلــبــي لــتــداعــيــاتٍ 
جسيمة  بيئية  بــآثــار  تتعلق  اســتــراتــيــجــيــةٍ، 
الإشــارة  والــدولــة. وهنا يمكن  المجتمع  على 
إلــــى نــمــط مـــن الـــقـــيـــود المــتــعــلــقــة بــالمــفــاضــلــة 
وعمليات  الكلي  الاقــتــصــاد  معالجة  بــين  مــا 
هيكلة العلاقات الاقتصادية وسياسة توزيع 

الدخل القومي.
وطــــوال هـــذه الــســنــوات، ظــل تــنــاول المــذكــرات 
ــــي أروقـــــــــة لـــجـــان  وتــــبــــادلــــهــــا مـــنـــحـــصـــريـــن فـ
الـــــــتـــــــفـــــــاوض. واقــــــتــــــصــــــرت بـــــيـــــانـــــات الـــــــري 
ــى ســيــاقــات  ــ والـــخـــارجـــيـــة عـــلـــى الــتــلــمــيــح إلـ
عــامــة لانــعــقــاد الجلسات وانــفــضــاضــهــا، من 
ــاق والـــخـــلاف  ــوفــ دون تـــوضـــيـــح مـــحـــتـــوى الــ
بــشــكــل أحــــــدث مــشــكــلــة لـــــدى المـــتـــابـــعـــين فــي 
تقييم طبيعة التطور في التفاوض وأسباب 
ــعـــودة ثــانــيــة إلـــى نــقــطــة الــبــدايــة.  الــفــشــل، والـ
وتــرتــبــط مــعــضــلــة الــســد الإثـــيـــوبـــي بطريقة 
تقييم جــدوى الــتــفــاوض. وفــي هــذا السياق، 
لا يشكل الانــســحــاب مــن إعـــلان المــبــادئ حلًا 
مــنــاســبــاً. وقـــد يــكــون مـــن الأفـــضـــل الـــبـــدء في 
بناء موقفٍ متماسك دبلوماسياً، ولا يهمل 
الــحــل الــعــســكــري. يــقــوم على وضــع تصنيف 
لــلــســلــوك الإثـــيـــوبـــي وفــــق مــعــايــيــر المــصــالــح 
ــبــــدو أهـــمـــيـــة وجــــود  ــر الـــجـــســـيـــم. وتــ والـــخـــطـ
ــذا الـــتـــصـــنـــيـــف فــــي وضـــــــوح طــريــقــة  ــ ــثـــل هــ مـ
الانتقال مــن مرحلة إلــى أخـــرى، والإجـــراءات 
وفقاً  الأخــــرى.  الأطــــراف  لتصرفات  المناسبة 
للسياق السابق، يبدو الحديث عن »الفرصة 
الأخـــيـــرة« غــيــر كـــــافٍ، مـــا لـــم يــكــن مصحوباً 
نهائي،  إلــى حل  للوصول  بخريطة واضحة 
النهر  مــوارد  المشتركة على  السيادة  يضمن 
التباعد  تــصــاعــد  وإزاء  تــســيــيــرهــا.  وطــريــقــة 
المصرية  السياسة  نجاح  يرتبط  السياسي، 
فـــي تــثــبــيــت وضــــع قـــانـــونـــي وفـــعـــلـــي، يمنع 
إثيوبيا من المضي في الإجراءات المنفردة، أو 
تعطيل المشروع الإثيوبي، وتجنب سياسات 
الــتــداعــيــات لجيل  تتضمن نــوعــاً مــن ترحيل 
قــــــــادم، ســـــوف يــــواجــــه مـــشـــكـــلات الـــتـــغـــيـــرات 
البيئية الحادّة، ما يلقى أعباء على الاستمرار 

في استراتيجية تفاوضية معتدلة.
)كاتب وباحث مصري(

بناء موقف متماسك دبلوماسياً ولا إهمال للحل العسكري

مصر واستراتيجية التعامل 
مع سد النهضة

بعد انفضاض جولة 
كينشاسا، أعلنت وزارة 

الري السودانية عن 
تطوير سد الروصيرص

لا يعد توافر القدرات 
العسكرية شرطاً 

كافياً للانتقال إلى 
مرحلة الحرب

تقف المقالة عند الموقف المصري واســتراتيجيته المقبلة في التعامل مع أزمة بناء ســد النهضة الإثيوبي، لا سيما بعد أيام 
قليلة من انتهاء جولة مفاوضات كينشاسا، ورفض مصر مقترحاً إثيوبياً بشأن بيانات الملء الثاني للسد

من أعمال بناء سد النهضة 2019/12/26 )فرانس برس(

حماية  أو  للحقوق  حفظ  مناط  بذاتها  القانونية  النصوص  تعد  لا 
لها، فحجة الاتفاقيات متعدّدة الأطراف تتوقف على قدرات الدولة 
القوة  فائض  بعض  وفي  القانوني.  النص  حماية  في  واستراتيجتها 
التفاوضية، يمكن لواحدٍ من الأطراف فرض تفسيرٍ للنص  أو الفجوة 
الفنية،  الخلافات  دائــرة  في  التفاوض  أنماط  ظلتّ  وقد  ومحتواه. 
السياسي،  المستوى  إلى  الانتقال  استراتيجية  في  غموضٌ  ويصاحبها 
في  الحالة  هذه  وساهمت  الجسيم.  للخطر  واضح  تعريف  وضع  أو 

تعضيد إثيوبيا، بالاستحواذ على المياه وتصريفها.

خلافات فنية في التفاوض
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المقترح الأميركي، واتساع الخلاف على الملء 
الثاني، واقتراح الانتقال إلى وسطاء دوليين، 

وإعادة صياغة منهجية التفاوض.
والسودان،  إثيوبيا  البلدين،  مستوى  وعلى 
الحرب  وانـــدلاع  الداخلية  التحديات  تفرض 
ــة عـــلـــى مـــفـــاوضـــات  ــيـ ــافـ ــيــــوداً إضـ بــيــنــهــمــا قــ
ســد الــنــهــضــة، مــن وجــهــة أنــهــا تعيد ترتيب 
الأولويات. فمن جهةٍ، تحاول إثيوبيا تحديد 
الثاني،  المــلء  جــداول استباقية بالإعلان عن 
فيما مــن جهة أخـــرى، يــحــدُث تــحــوّل الموقف 
النهضة.  إدراك مخاطر سد  نحو  السوداني 
ويساهم توجه مصر في الانخراط في عملية 
»ســــلام جـــوبـــا« لإحـــيـــاء الــتــعــاون الــعــســكــري 
ــم الــتــغــيــيــر فـــي تقريب  مـــع الــــســــودان، فـــي دعـ
التعاون  قــد يكون  الــســد.  إلــى مخاطر  النظر 
ببسط  الــســوان  واضــطــلاع جيش  العسكري 
ــراً  ــؤشّـ ســيــطــرتــه عـــلـــى الــــحــــدود الـــشـــرقـــيـــة مـ
غير  الثنائية،  الــعــلاقــات  ترقية  فــي  إيجابياً 
انقسامية، ما  بيئةً  السياسة تواجه  أن هذه 
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